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Sector 3 — Bucuresti

Fax: 021.310.4642
E-mail: office@ensc.ro
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Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, cu sediul in Ste, Chiristigiilor nr. 11-13, sector 2,
Bucuresti, cod postal 021561, tel: +40 212524446, fax: +40 212524446, e-mail:
_ j; TnfopiblicE@psRies; in temeiul art. 8 alin. (1) Jit. a) si art. 10 din
Legea nr. 101/2018 privind remediile §i ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizifie publicd, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de Iucrdri §i
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea gi funcfionarea Consiliului Nagional de
Solutionare a Contestagiilor, cu modificirile gi completérile ulterioare, prezenta

CONTESTATIE

prin care vi solicit ca, prin decizia pe care o veti pronunta, si dispuneti anularea
procedurii de negociere fird publicarea prealabili a unui anunt de participarea i a
Documentatiei de atribuire aferente contractului de achizitie publicii de servicii avind ca
obiect "Delegarea serviciului de salubrizare a suprafetelor din domeniul public al Sectorului
2 al Municipiului Bucuresti ce nu fac obiectul Contractului nr. 1128/1999", initiat® prin
transmiterea citre subscrisa a invitatici de participare nr. 46655/10.03.2023, in
considerarea urmiitoarelor:

MOTIVE:

De asemenea, vé solicit, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 i avind in vedere timpul scurt pini la data limitd de depunere a ofertelor (20 martie
2023, ora 16.00) si dispuneti:

SUSPENDAREA PROCEDURII

de atribuire & contractului de achizifie publici mai sus menfionat, in raport de
urmitoarele argumente:

in spetd sunt Intrunite cumulativ cele doud conditii previzute in cuprinsul art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 (existenta unui caz temeinic Jjustificat 5i prevenirea producerii unel
pagube iminente).

1. Notiunea de "caz temeinic justificat”, utilizati de legiuttor pentru a desemna una din
conditiile ce trebuie intrunite in vederea dispunerii unei masuri de suspendare, este similard
celei folosite in cuprinsul art. 14 din Legea contenciosului administrative nr. 554/2004, motiv

pentru care apreciem utild trimiterca la dispozitiile acestei legi care, de altfel, completeaza

dispozitiile Legii nr. 101/2016, astfel cum stipuleaza art, 68, potrivit caruia "Dispuzitiile,
prégeritailbplse complaeiza e preveilec Fagibevitenciosidui-adminiStpaty i 554/2004,

cumadi cﬁﬂ'[g ipletinileyll _f.op—_., ale Legu nr. 13472010, re;ﬁb!z&&td. cu rﬁ"édﬁc&ril .
ulterioare, §i cu cele ale Legii nr. 287/2009, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in mdsura
in care prevederile acestora din urmd nu sunf conirare. !

2. "Cazul bine (temeinic) justificat” este definit in att. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr,
554/2004 ca desemnind fmprejurdrite legate de starea de fapt si de drept care sunt de naturd si

creeze o indoiala serioasi in privinta legalitifii actului administrativ.

3. Aritim cd, potrivit deciziei civile nr. 1390 din 20 aprilic 2006 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie "Existenfa unui caz bine Justificat impune existenfa unei indoieli puternice
asupra prezumjiei de legalitate de care se bucurd un act administrafiv.”
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4. Or, aga cum vom detalia/dezvolta pe fondul contestatici, initierea procedurii de
atribuire, prin negociere fird publicarea prealabild a unui anun de participare, a unui contract
de achizitie publici de servicii avind ca obiect "Delegarea serviciului de salubrizare a
suprafetelor din domeniul public al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresticenifhcobiedtid
Confractidutnr. JTIHIY99", tn condifiile in care subscrisa beneficiazd, in conformitate cu
prevederile art. 20 alin. (2) lit. €) din Legea serviciului de salubrizare a localitdfilor nr.
101/2006, Republicats, cu modificérile §i completirile ufterioare, de i dvéfit-dEexchusivitite
2 prestirii detivitatilsi de salubrizare pe fnireaga razi teritoriali a Sectorului 2 al
Musteipinliil Bugwresti, avind acest drept in calitate de prestator i confractul privind
achizifia serviciulul de salubrizare in sectorul 2 nr. 1128/25.10.1999, este de naturd s4 creeze
o puternic indoiali cu privire la prezumtia de legalitate & initierii $i desfisurarii procedurii de
atribuire.

5. Prin urmare, paguba iminenta care se poate produce in contul subscrisei o reprezinti
initierea si eventuala finalizare 2 procedurii de atribuire prin posibila declarare ca §i cstigator
a unui alt operator economic, ce insé nu are dreptul de a presta serviciul de salubrizare pe raza
teritoriald a Sectorului 2 al Municipiului Bucuregti, in circumstantele mai sus arjtate, priviand
societatea noastei de incasarea unor sume de bani reprezentind contravaloarea prestatiilor
aferente desfisuririi activititilor de salubrizare si in zonele neacoperite in prezent de contractul
nr. 1128/1999.

6. De asemenea, invederaim Consiliutui, in sprijinul cererii de suspendare formulate si
Recomandarea nr. R(89)8 din 13 septembrie 1989 a Comitetului de Ministri din cadrul
Consiliului Europei asupra protectiei jurisdictionale provizorii in materia administrativi, in care
se afirma cd, este de dorit si se asigure persoanelor o protectie jurisdictionald provizorie in-
functie de imprejuririle concrete ale cauzei, pentru a nu cauza acestora un prejudiciu ireparabil
si pe care echitatea il impune ca fiind de evitat in masura posibilutui.

7. Pentru motivele expuse mai sus, vi solicitim sd admitefi cererea de suspendare a.
procedurii de atribuire.

IL. ARGUMENTE CU PRIVIRE LA FONDUL CONTESTATIEI

- fapkiEeureidtor
qali a_Sectorului
S 'i:‘.,-“."_:’f

4l prégufeil sevicinlui desalubrizire pe faza,
icipiolui.Bucuresti_si al_der

a

8. In temeinl Contractului pentru achizitia serviciului de salubrizare in Sectoru} 2 nr.
1128/25.10.1999 (denumit in continuare, contractul de salubrizare - Anexa nr. I), incheiat

cu Primdria Municipiului Bucuresti, fpiinte-o | igeeduid concurentiald in conformitate cu
prevederile OG nr. 121993 privind achizifiile publice, subscrisn. u_fost desemuatd s&.

desfisoare activitatea de_.salubtiz are pe_intreg teritoriul .adwinistrativ al Sectorului_2.
‘Bucuresti, Astiel, art. 5 alin. (I) din contractul de salubrizare prevedea faptul cd
"PRESTATORUL efectueazd presiafia serviciului_pe Titregul terifprite alsectorulii 2;ul’

mugicipiuliei Busuresti, pentru care este aulorizat "

9. Tn conformitate cu Hotiirirea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
6/2001 (Anexa nr. 2), activitatea de salubrizare din teritoriu] administrativ al orasului Bucuresti
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urma sa fie preluatd de la nivel municipal de cétre Sectoarele Municipiului Bucuresti, sens in
care Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti s-a subrogat in drepturile si obligatiile Municipiului
Bucuregti stabilite prin Contractul de salubrizare.

tului de salubrizare a fost prelungitii succesiv prin acte
4 fiindActil sdidonalng, 56/0:22.2015 (Anexa ur. 3), care

aditionale, i dintresvestss ffind

stabilea urmatoarele:

“Se prelungesie durata/valabilitatea contractului pentru achizifia fervicg'ului de salubrizare
sti nr. 1128/25.10.1999, gl Tu:dafi Incheleriimouli

in Sectorul 2 al municipiulul Bucure plitl l:datn dnche
ontract de_delegare @ gestiunii rmare. . derulirii_procedurilor de achizitie confarm.

B

prevederilor/normelor. leg
acestuia.”

pectly pind lu data inty

11. Prevederile acestui act aditional au fost, astfel, in acord cu Sentinta civild nr. 2774
din 28.10.2015 (Anexa nr. 4), pronungatd de Curtea de Apel Bucuresti, rimasli definitivi ca
urmare a respingerii recursului, prin care Primdria Sectorului 2 si Consiliul Lo
Sectorului 2 au fost obligate, printre altele, la*ficetarta eontractalor de delexHve g
serviciului public de salubrizave doar In_data incheierii noilor confracte: de delegurc.a
sestiunit, urmare a derulfiii procedurilor 36 achizifie la organizarea chrora cele doud etitafi au
fost obligate prin aceeasi sentintd civilé. :

12. Ulterior, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti a initiat procedura de atribuire, prin
licitatie deschisi, a contractului de "delegare a gestiunii activitdtii de colectare §i transport
a deseurilor municipale in sectorul 2 §i miituratul, spilatul, stropirea, intrefinerea §i
desziipezirea ciilor publice din sectorul 2 al Municipiului Bucuresti”, conform obligatiilor
impuse prin Sentinta civild nr. 2774 din 28.10.2015, prin publicarea in SEAP a anunfului de
concesionare nr. PC 1001371/30.09.2019, aceasta ficand obiectul mai multor contestatii, fiind
anulati prin nota justificativi nr. 103257/30.05.2022 (Anexa nr. 5)

13. La aproximativ doud Juni de la momentul anuldrii procedurii de atribuire, Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti a injtiat o noui procedurd de atribuire, prin licitatie deschisé offline, In
vedere atribuirii contractului de concesionare avénd ca obiect "Delegarea prin concesiune a
gestiunii serviciului de salubrizare in sectorul 2 al Municipivlui Bucuregti ", sens in care a
publicat in SEAP ammful de concesionare nr. PC1002095/23.07.2022.

14. Si accasti documentatie de atribuire a fost contestatd, in prezent procedura fiind
suspendati prin Tncheierea nr. 19/C1/3220 din 04.01.2023, pronuntats de Consiliul Nafional de
Solutionare a Contestafiilor, iar decizia CNSC nr. 330/C1/3220, 27 din 10.02.2023, prin care
au fost admise contestatiile, a fost atacata cu pléngere de Sectorul 2 al Municipinlui Bucuregti,
aceasta fcand obiectul dosarului nr, 1316/2/2023, aflat pe rolul Curfii de Apel Bucuresti, Sectia
a X-a de Contencios Administrativ si Fiscal §i pentru Achizifii Publice, cu termen de judecatd

‘1a data de 16 martie 2023. - : :

15. La data de 10 martie 2023, am primit din partea Sectorului 2 al Municipiului Bucuregti
invitatia de participare nr. 46655, inregistrata la societatea noastr sub nr1276 din 10.03.2023,
prin care am fost informati cu privite la faptul ci "Sectorul 2 ol Municipiului Bucuresti,
organizeazdl procedura de atribuire de negociere fiiré publicare prealabild a unui anunt de
participare conform prevederilor art. 104 alin. (1) lit. (c) din Legea nr. 98/2016, pentru
atribuirea contractului de "Delegarea serviciului de salubrizare a suprafefelor din domeniul
public al sectorului 2 al Municipiului Bucuregti ce nu fac obiectului Contractului nr.
1128/1999, in conformitate cu documentafia de atribuire atasald prezentel invitafii."




B1) Inexistenta circumstantelor impuse de art, 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea ar.
98/2016

16. in "Instructiuni pentru ofertanti/Figa de date a achizitici” (a se vedea mentiunile de
la pet. 11.1.4 Descrierea succinid a comtractului sau a achiziiel/achizifiilor) si n Caietul de
Sarcini (a se vedea mentiunile de la Capitolul 1 Datele titularutui, Informagii generale) se
justificd de citre Autoritatea Coniractantd alegerea acestei proceduri de afribuire prin faptul c&
"futrucht procedura mai sus mentionala 4 primit o decizic a instanfei pentru indreptarea
voluntard a erorilor din documentatia de atribuire, inr in preient este suspendata, fiind pe
rolul instantei pentru solufionarea pldngerii formulatd impotriva Deciziei CNSC nr.
330/3220,27/10.02.2023, se solicita ca, pind la atribuirey wunui nou contract de concesiune a
serviciului public de solubriare a spafiilor publice de pe raza intregului Sector, prezenia
proceduri si conducd la prestarea activitiitilor primare de salubrizare pe acele suprafefe care
nu sunt in prezent acoperite de operatorul de salubritate si unde nu se efectuenzi nicio

operafiune de curdfenic pe domeniul public."”

17. Autoritates contractant3 a initiat o procedurd de atribuire a unui contract de achizifie
publica de servicii de salubrizare (curitenie stradal — méturatul ciilor publice §i intretinerca
curdteniei), in temeiul prevederilor art. 104 alin. (1) Lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, care stipulcazi faptul ca "Autoritatea coniractantd are dreptul de a aplica
procedura de negocicre tird publicarea prealabild a unui arunf de participare pentru
atribuirea contractelor de achizifii publice/acordurilor-cadru de lucrdri, de produse sau de
servicii intr-unul din wrmdtoarele cazuri.....c) ca o fi’i&i‘i{i&cf:ﬁﬁ‘ﬁfﬁl‘:‘j@?ﬁé&&?ﬁf atunci cind,
dirsmotive de exiremBrurgent; determinate de ‘evenimente care:nu pulea {5 provigilie:ie

e g . “ricttatic. 063

18. Din analiza "motivdrii” opfiunii autoritatii contractante pentru acest tip de procedura
(negocierea fird publicarea prealabild a unui anunj de participare) rezultd faptul ¢ unica
justificare este aceea ci procedura de licitatie deschisa, initiata prin anunful de concesiune nr.
PC1002095/23.07.2022, este in prezent suspendatd, iar aceasti suspendare justifici, in opinia
autoritafii, incheierea unui contract panit la atribuirea unui nou contract de concesiune a
serviciului public de salubriare a spatiilor publice de pe razn intregului Sector.

19, Aceasti justificare/motivare nu este insé de naturi 3 determine incidenfa normet
juridice invocate de autoritatea contractantd intrucat:

" a) suspendatea procedurii de atribuire nu reprezinté un eveniment ce nu putea fi previzut
de autoritatea contractanté;

b) durata contractului, astfel cum este aceasta indicati la pet. 11.2.2. Durata contractului
din "Instruciuni pentru ofertanfi/Fisa de date a achizitiei" este de 24 de luni, iar potrivit
mentiunii de ta pet. [12.4., paragraful I Sectorul 2 al Maunicipiului Bucuregti fsi rezervd dreptul
si posibilitatea de a prelungi succesiv efectele contractului atribuit ca urmare a deruldrii
prezentei proceduri de atribuire, prin termene/suprafetervalori, cu incd maxim 24 luni, fird a.
piiteadepdsid8.dedini, ceea ce n mod clar indicd faptul c& nu ne aflm in ipoteza reglementatd.
de norma juridicé invocatd de autoritate, procedura initiats neavnd drept scop rezolvarea unei
situatii de extremd urgentd, pe o perioadd scurtd de timp, ¢i tinde mai degrabé la “lungirea"”
acesteia “stdri de provizoraf* pe o perioadd neobisnuit de lungd de timp (2 ani, cu posibilitatea

ifeau. agiiteide:

SR,




prefungirii la 4 ani??!!) ce deplseste cu mult perioada necesard finalizirii unei proceduri de
atribuire, prin licitatie deschisi, a contractului de delegare a gestiunil, aceasta reprezentind,
potrivit dispozitiile art. 69 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, regula in materia achizitiilor publice.

20. Tindnd seama de dispozitiile art. 69 alin. (4) din Legea nr. 08/2016, care stipuleazi
faptul c& "(4) itkin exuepile deja prevelérilealin. . aulorifatea-coniractantiiare deeprilde
i plici i cedilra-le. heRocIEre-far pHUBITAYERE preslBpilh i Wnily aiit-ie paisiotre
exclusiv in cazurile si couditiile: previgutela grt. 104" v3 solicitim sa constatati faptul ¢4 din
justificirile inserate in documentele mai sus evocate nu rezulti c& sunt indeplinite
circumstantele previizute de art. 104 alin. (1) lit. ¢) din actul normativ mat sus amintit, sens in
care se impune anularea procedurii de atribuire inifiat prin transmiterea invitatiei de participare
nr, 46655/10.03.2023.

B2) Incilcarea dreptului de exclusivitate al subscrisei de a presta serviciul de
salubrizare pe intregul teritorin administrativ al Sectoruhs 2 al Municipiului Bucuregti,
astfel cum prevede art. 20 alin. (2) lit. ¢) din Legea serviciului de salubrizare a localititilor

ar. 101/2016, Republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, §i art. 5 din
contractul nr, 1128/1999

21. Asa cum am ardtat la pet. II.A,? desfiisoard activitatea de
salubrizare pe intreg teritoriul Sectorului 2 al Municipiulul Bucuregti, in temeiul art. 5 alin. M

din contractul privind achizitia serviciului de salubrizare in sectorul 2 nr. 1128/25.10.1999,
astfel cum a fost acesta reformulat prin actul aditional nr. 62/2018 (Anexa nr. 6}, aprobat prin
Hotéirdrea Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti nr. 394/31.12.2018 (art.
2).

12. Astfel, articolul 5 alin. (1) din contract are urmitorul cuprins "Art. 5 — Delimitarea
perimetrulul in care se efectueaza prestatia (1) PRESTATORUL efectueaza operatiile /
activitatile serviciului public de salubrizare mentionate in prezentul act aditional, in contractul
ar. 1128/25.10.1999 si in actele adifionale la acesta, precum §i in caietul de sarcini parle
integranta din contract, pe intregul teritoriu al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, pentru
care este autorizal.”

23, Legalitatea dreptului de exclusivitate al subscrisei de a presta serviciul de salubrizare
pe intregul teritoriu al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti a fost statuata, cu putere de lucru
judecat, §i prin sentinta civild nr. 5091/2019 din 09 iulie 2019 (Anexa nr. 7), pronunjaté de
Tribunalul Bucuresti, Sectia a [[-a Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosaru! nr.
6630/3/2019, definitiv ca efect al respingerii recursurilor prin decizia civild nr. 356/2020 din
17 martie 2020 (Anpexa nr. 8), pronunfati de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a

Contencios Administrativ §i Fiscal.

24. Astfel, Tribunalul Bucuregti a refinut faptul c& "fn baga Contractului de achizitic a
serviciului de Salubritate in Sectorul 2 al Municipialui Bucuresti cu nr. 1128/ 25.10.1999
 vol I fila 148) incheiat cu Primaria Municipiului Bucuresti si a actelor aditionale
subsecvente, SUPERCOM detine exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe raza
administrativ-tevitoriala a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti fiind unic operator de
salubrizare autorizat pentru Sectorul 2." (a se vedea paragraful 8 de la pagina 7 din sentintii}.

25. Prin urmare, procedura de negociere fard publicarea prealabili a unui anunf de
participare, initiatd de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti prin invitatia de participare nr.
46655/10.03.2023 (Anexa nr. 9), este nelegala intrucét incalcd dreptul de exclusivitate al
subscrisei de a presta serviciul de salubrizare pe intreg teritoriul Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, previzut de art. 20 alin. (2) lit. e) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
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nr. 10172016, Republicats, cu modificirile si completirile ulterioare, $i de art. 5 din contractul
pr. 1128/1999.

Aviind in vedere argumentele prezentate i finfnd seama de probele administrate,
vi solicit si admiteti contestatia gi si anula{i procedura de atribuire, prin negociere firi
publicarea prealabild a unui anunt de participare, a contractului avind ca obiect
"Delegarea servicinlui de salubrizare ¢ suprafetelor din domeninl public al Sectorului 2 al
Municipinlui Bucuregti ce nu fac obiectul Contractului nr. 1128/1999", inifiatd prin
transmiterea citre subscrisa a invitatiei de participare nr. 46655/10.03.2023.

fn drept, imi intemeiez contestatia pe dispozitiile art. 8 alin. (1) it. a) gi art. 10 dinLegea
nt. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizifie
publicd, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucréri §i concesiune de
servicii, precum §i peniru organizarea si functionarea Consiliulul National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificirile si completirile ulterioare, precum §i pe cele ale actelor
normative mentionate n cuprinsul acesteia.

in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, solicitim Consiliului sd permiti
subscrisei accesul la documentele dosarului constituif la CNSC.

Probe: inscrisurile atagate prezentei

Atagez prezentei, in original dovada consemnirii cautiunii in cuantum de 151.527,64
l¢i, in conformitate cu prevederile art. 61! alin, (1) lit. b) prima tezd din Legea nr. 10172016,
prin raportare la valoarea estimatd a contractului (7.576.382,08 lei, fird TVA) si la etapa in care
se afla procedura de atribuire.

Atagez, in copie, certificate pentru conformitate, urmitoarele inscrisuri;

1) Contractul privind achizifia serviciului de salubrizare in sectorul 2 nr.
1128/25.10.1999 (extras — art. 1- 5) — Anexa nr. 1;

2) Hotarirea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 6/2001 — Anexa nr. 2;
3) Actul aditional nr. 56/10. 12.2015 — Anexa nr. 3;

4) Sentinta civild nr. 2774 din 28.10.2015 (extras — dispozitivul) - Anexa nr. 4;

5) Nota justificativd nr. 103257/30.05.2022 — Anexamr. 5;

6) Actul aditional nr. 62/2018 — Anexa nr. 6;

7) Sentinta civila or, 5091/2019 din 09 iulie 2019 — Anexanr. 7,

8) Decizia civild nr. 356/2020 din 17 martie 2020 — Anexa nr. §;

9) Invitatia de participare nr. 46655/ 10.03.2023, inregistrati ia subscrisa sub nr.1276.din
10.03.2023 — Anexa nr. 9; ,

Vi rog s primiti, stimatd doamn3 pregedinte, afjgiirared deplinei noastre considerafiis:
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